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Baskanlik cumhuriyeti zorunlu kilar
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Suradan baslayalim: Bu bir rejim degisikligi mi, sistem degisikligi mi?

Cok aclk olarak hikimet sistemi degisikligi. Burada yapilan; yasama-yurttme organlari
arasindaki iliskiye dair ama 6zellikle yUritme organinin secgilme sartlariyla ilgili bir degisiklik. Rejim
degisikligiyle kast edilen sey anayasanin temel ilkeleriyle ilgili bélimde. Biz sadece Anayasa’nin
yasama ve yuritmeyi ilgilendiren kisminda degisiklik yaptik. Bu tir iddialar bence cahillikten
kaynaklaniyor.

‘Sistem’i yeterince anlatabildiniz mi?

Daha fazla anlatiimasi gerekir. Burada rejim degisikligi elestirisiyle ilgili bir sey daha sdylemek
istiyorum: Teknik olarak parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gectik. Dinyadaki baskanlk
sistemlerinin hepsi cumhuriyet rejimidir. Zaten cumhuriyet disinda bagka bir rejimle isleyebilmesi
mUmkuln degildir baskanlik sisteminin. Parlamenter sistemlerin ise hepsi cumhuriyet degildir.
ingiltere, Hollanda, Belcika gibi nemli bir kismi monarsidir, kralliktir. Bizim getirdigimiz sistem
cumbhuriyet rejimini ilave bir garantiye kavusturmustur; baskanlik cumhuriyeti zorunlu kilar.
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Bu sistem, Cumhurbaskanh@ini ve meclisi farkli taraflar kazanirsa da isler mi?

Bu sistem en iyi, cumhurbaskaninin siyasi partisinin cogunlukta oldugu bir parlamento yapisiyla
isler. Parlamento yapisinin farkli bir durumda olmasi halinde de iyi igler diyebilirim ama bu ancak
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sistemin yerlesmesinden sonrasi i¢in gecerli. Yani 2023, 2028... 24 Haziran secimlerinde,
Meclis’te cumhurbagkaninin siyasi partisinin cogunlukta olmasi cok énemli; bir kurulug dénemi
bu. Aksi halde sistem kér topal baslar, Turkiye 7 Haziran’daki gibi yeni bir duraklama dénemine
girer.

Oyleyse yerlesmesi icin epey uzun bir zamana ihtiyac var...

24 Haziran’dan sonra olusacak parlamento sadece sistemin uygulanacagi bir ilk dénem dedgil,
ayni zamanda sistemin bittn kurum ve kurallariyla yerlesecegi, kurucu bir dénem olacak. Bu
sistemle ilgili anayasal bir degisiklik yaptik. Fakat yapilimasi gereken degisik sadece anayasal

dizeyde degil. Uygulamaya dair bazi degisikliklerin de kanunlarla yapilmasi, yeni bir Meclis i¢
tlizigunin hazirlanmasi gerekiyor. ilk 5 yilik dénem kurulusun tamamlanacagi dénem.
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Peki; farkli taraflar kazanirsa meclis, bagkani kitleyebilir mi?

Baskanin igini zorlastirabilir. Tabii kanunla dizenlenecek bir¢ok alan var. Biz Cumhurbaskani’na
kararname ¢ikarma yetkisi de verdik. Bu yetkiyle Cumhurbaskani Meclis’in kanun ¢ikarmasina
Ozel olarak gerek duymadan, kararnameyle icra yetkilerini kullanabilir. Ancak Meclis, butce
Uzerinden bir engelleme yapabilir. Ger¢i biz bu sistemle, bu tir ihtilaflari minimize edecek
mekanizmalari da kurduk. Vetodan sonra zorlastirici veto dedigimiz salt cogunlukla kanunu
gecirme zorunlulugu getirdik. Cumhurbaskani, bltcenin vaktinde hazirlanmamasi halinde gegici
bltce yapip devam edebilecek. Tabii bu da meclis denetiminde olacak. Birbiriyle husumet icinde
bulunmayan bir parlamento ve cumhurbagkaniyla sistem iyi isler. Bu sdylediklerim 24 Haziran
secimleri icin degil, sistem yerlestikten sonraki dénemler icin gecerli. Ancak aradaki ihtilaf
dismanliga varirsa belirledigimiz bir ¢cikis yolu da var.
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Nasill bir ¢ikis yolu?

Meclis’in beste U¢ ¢cogunlukla secimleri yenileme karari almasi -ki bdyle bir durumda meclis
kendi secimiyle beraber cumhurbaskanligini da yeniliyor- veya cumhurbaskaninin kendi secimini
ve meclisin secimini yenileme” karari almasi...

Diyelim ki yeniden erken sec¢ime gidildi. Cumhurbaskani secilme hakkinin birini yitirecek mi?

Tabii. Burada bir tespitimi sdylemek isterim: Biz bu hikimet sistemi degisikligini yaptiktan sonra
prensip olarak 3 Kasim 2019’da sec¢im yapilacagini benimsemistik. Muhalefetin temel stratejisi 3
Kasim 2019’a kadar bir oyun kurmakti. 2002’den bu yana biraz da dinyadaki gu¢ unsurlarinin
Tayyip Erdogan’in gitmesine yonelik ylrittigu bir operasyon var. Bunu digsaridan yapmak gibi bir
imkani yok, iceriden yapilmasi i¢in ¢alisiliyor. 16 Nisan’da ‘hayir’ oylarinin toplami bir tmit ortaya
cikardi. O zamanki kampanyayi yUritenler kendi amblemlerini siliklestirdi, sadece Tayyip Erdogan
muhalifligi Gzerinde toplandilar. Alinan sonug¢ da onlari Umitlendirdi. ‘Hayir’ blokunu 3 Kasim’da
secimlerde bir arada tutacak bir strateji Gzerinde galisiyorlardi. Tek adayla yola ¢cikmak gibi bir
niyetleri vardi. Ancak erken sec¢im karari alininca oyun kurmaya degil, oyun disinmeye bile
vakitleri olmadi. Gok kisa bir zaman i¢inde aralarindaki ihtilaflari agsmalari gerekiyordu,
beceremediler. Simdi ikinci bir stratejiyi benimsediler, o da Meclis’te cogunlugu almak. Bu
muhalefete égretilen B plani. Onun dedikodusunu yayiyorlar. Béyle bir ihtimal de gérmiyorum
ben.
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TBMM Anayasa Komisyonu Baskani Prof. Dr. Mustafa Sentop - [pek Ozbey
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Nasil bu kadar iddiali olabiliyorsunuz?

Meclis’te 600 milletvekili olacak. Diyelim ki AK Parti ve MHP azini aldi. Geri kalan 300 Uzerindeki
saylyl kim alacak Allah agkina? CHP’nin vekil sayisini 2.5 kat arttirmasi gerekiyor. Ya kendisi
arttiracak ya da diger partilerin o noktaya tasiyacak kadar vekil cikarmasi lazim. Meclis’teki
toplam sayinin bir realitesi var.

En ¢ok Uzerinde durdugunuz husus ‘istikrar’... Bunu biraz agalim. 2002’den beri iktidardasiniz.
Secilecek bagkan su ana kadar yapamadigi neyi yapabilecek?

2002’den beri istikrar var. Ama bu sistemin Urettigi bir istikrar degildi. Bu Tayyip Erdogan gibi
gUclU bir liderin Urettigi istikrardl. Esas mesele bdyle gucli bir lider olmadigi zaman da sistemin
isleyebilmesi. Turkiye bunu 1990’ yillarda yapamadi. Mesela 1995-1999 arasi Turkiye doért farkl
hikimet kuruldu. Bizim burada esasen gerceklestirmek istedigimiz sey; Turkiye’de se¢imin
hikimet Uretmesini saglayacak bir sistem kurmakti.

Ornegin?
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Mesela 24 Haziran’da secim yapacagiz. Eski sistem olsaydi, sadece Meclis’i sececektik. Meclis
olusacak, oradan bir hukiimet ¢ikacaktl. Cogunlugu saglayan bir parti varsa hikimeti kurmak
kolay ama saglayamiyorsa koalisyonlara basvurulacaktl. 7 Haziran 2015 se¢ciminde ortaya cikan
hikimetsizlik tablosunu unutmayalm. Sec¢im yapip da hikimeti olusturamamak parlamenter
sistemin uygulamasinda ortaya ¢ikan bir durum. Halbuki bu sefer hem parlamento hem de
cumhurbaskani ve hiikimet secilecek. O aksam her sey belli olacak. Béylece énimuzdeki
dénemde “milletvekilleri istifa etti, bagska partiye gecti, hilkimet distl” gibi sorunlarla da
karsilasiimamis olacak.

Secilecek baskanin yeni tasarruflarina iliskin olarak baska somut érnekler verir misiniz?

Halkin gunlik hayatina yansiyacak bir boyutu da var meselenin. Geg¢tigimiz 100 yilin Turkiye

hakimindan iic sivasi dedigiklidi var Ririncisi Istiklal Savasl ve ardindan Ciimhiirivet’in kiiriihisn



RONATNII LI INANAL L M ) MANS SIS I I NI VMR B R IS IS I LI ML S LA Y MANSE VN AT A IMATAL L S M IMAL Iy St 11 I s

ikincisi 27 Mayis 1960 darbesi ve sonra darbeyi anayasal sistem haline dénistiiren 1961
anayasaslyla baslayan slre¢. Turkiye’de tek parti déneminde Ulkeyi siyasi elitlerle bUrokratik elit
butlnleserek birlikte yonetmis. Secim yapilmigs ama segenek yok. Bdyle bir dénemden sonra
Turkiye 1950’de ilk defa serbest secim yapmis. Yapar yapmaz da Turkiye’yi 25 yil yéneten tek
parti anlayisi secimi kaybetmis. Tekrar tekrar secimler yapiimis 1960’a kadar, kazanamamiglar.
27 Mayis 1960 darbesi niye yapiliyor? Tirkiye’de 1950 ile 60 arasinda secimle iktidar
olamayacagi ortaya c¢ikan anlayigi iktidara getirmek icin. Ama darbeyle iktidarda kalici olmak
muUmkin degil. Bir siire sonra tekrar secim olacak ve yine kaybedecekler. Turkiye’de yeni bir
sistem kurmak suretiyle, temel kararlar verecek, Ulkeyi asil yonetecek kadrolarin secime bagl
olmadan ydnetmesine dair bir anlayis ortaya konulmus. ikili bir iktidar yapisi kurulmus. Segimle
olusan bir iktidar, yani bir vitrin, bir de arkasinda sec¢ime ihtiyaci olmayan asker-sivil
burokratlardan ve yuksek yargli mensuplarindan olusan bir gizli iktidar. Temel kararlari bu gizli
hikimet veriyor. HUkUmetler degisiyor, partiler degisiyor, basbakanlar degisiyor ama Turkiye’de
fark edilir bir degisiklik olmuyor. Niye, ¢clnku Ulkeyi arkadaki iktidar, otomatik pilot yénetiyor. Bu
sistem Turkiye’de inigli-cikigh olarak uzun yillar devam etti.

Ne zamana kadar?

Esasen 2002’ye kadar. AK Parti iktidara gelince, cumhurbaskanimiz énderliginde siyasetin itibari
ve gucu artti, alani genisledi. Bu arada da gértinmeyen iktidar dedigimiz vesayetci sistemin alani
daraldi. Baslangicta asker ve sivil bUrokratintinden beriarin meydan okumasi, daha sonra bir e-
muhtira, kapatma davasi oldu. Zaman i¢inde vesayetci degisikligi oldu, FETO’cli aktérler én
almaya basladi. MiT operasyonu, Gezi olaylari, 17-25 Aralik ve son olarak da 15 Temmuz... AK
Parti iktidardaydi ama bir taraftan da o gériinmeyen iktidarla micadelesini strdirdu. Nihayet
siyaset kazandi, milli irade kazandi bu micadeleyi. Bizim yaptigimiz degisiklik bu noktada
devreye girdi. Kazanimlarin kalici hale getirilmesi icin bu hilkiimet sistemi degisikligi yapildi.

Yani bagkanlik sistemi fiilen basgladiktan sonra bir daha 15 Temmuz yasanmayacak mi?

Sifir ihtimal diyemem ama énceki sisteme gére ¢cok daha disik bir ihtimal oldugunu
sdyleyebilirim. Sadece 15 Temmuz baglaminda bakmamak lazim. Turkiye’de parlamenter sistem
bu vesayetci sistemin igleyisi igin bir zemin tegkil etmistir. Birgok olay anlatilabilir ama en
onemlilerinden biri 12 Mart 1971°dir. Parlamento kapatiimiyor ama bagbakan istifa etmek
zorunda kaliyor. Halbuki Meclis’te bilyUk bir cogunluk onun arkasinda. Meclis acgik ve iki yil
boyunca muhtiracilar disaridan hiktimetler kurduruyor, hilkiimetler distriyor. Nasil oluyor bu?
HUkOmet, parlamento icinden c¢iktigi icin o dengelere bagimli. Benzer sey, 28 Subat’ta yasandi.
Hic beklenmeyen bir hikiimet kurduruldu ve giivenoyu aldirildi. Hilkiimetin meclis icinden
clkmasil, uzaktan kumandayla hikimet kurdurulmasi, digurtlmesi imkani verdi, yani siyasi
iktidari belirleyici, bazi zamanlar etkileyici bir sonu¢ dogurdu.

Ya simdi?

Dogrudan halk tarafindan segilen bir hilkimet sz konusu olacak. Meclis kompozisyonuna



bagimli ve uzaktan kumandayla degistirilemeyecek bir hilkiimet olacagi icin kayit disi siyasi
unsurlara alan kapatiimis olacak. Sistem guicli bir baskan Uretecek. Parlamenter sistem kendine
gore bir burokratik yapi da kurdu. 50-60 yillari arasinda sasiran, se¢cmesi gereken siyasi eliti
se¢meyen, Hasolari, Memolari segen milletin yanlis yapacagi tzerine kurulmus bir siyasi ve
blrokratik yapi var. Bu da millete hizmet anlayisiyla hareket eden degil, kontrol etmek, denetim
altinda tutmak Gzere kurulmus bir yapi. Simdi siyasi paradigma degisikliginin burokratik
paradigmayi da degistirmesi gerekiyor. Asil hedef bu. Hizmeti esas alan bir anlayisla birokrasinin
de tekrar yapilandirimasi gerekecek. Gunlik hayata yansiyacak kismi bu.

Tarafsiz, bagimsiz yargi kavrami ¢ok tartigiliyor. Ve “HSK’nin bitin tyelerinin siyaset tarafindan
belirlenmesi durumunda bu ilkenin gergceklesmesi zor” goérist hakim. Ne dersiniz?

Bu iddiayr dogru bulmuyorum. Tamamen 1960-61 sistemiyle alakali bir sey. Siyasete
glvenmeyen, siyaseti kdtl veya beceriksiz bulan bir anlayis. Peki siyaset olmadan bu nasil
belirlenecek? Yargi, millet adina karar verir. Milletle yargi arasindaki iliskiyi nasil kuracaksiniz? Ya
yargiclari veya onlari secen mercii dogrudan halk sececek ya da jlri sistemi gibi ayri bir sistem
olacak ki, bunlarin hepsi yargiy1 milli iradeye dayandirma kaygisiyla kurulmus sistemler. Veya
baska bir sey olacak, milletin sectikleri belirleyecek. Dinya’da da 6yle. Mesela Almanya’da
eyaletler var, federasyon sistemi. Yargiclari, federe sistemlerin basbakanlari atiyor. Kimse orada,
“O siyasetci, atamasin” demiyor. Hollanda’da bir kurul var ama o kurulun butin Uyelerini adalet
bakani éneriyor, kral tayin ediyor. Amerika Birlesik Devletleri’'nde de ylksek mahkemeyi
butinuyle siyaset belirliyor. Bagkan éneriyor, meclis onayliyor ya da onaylamiyor. Dolayisiyla
hicbir mahsuru yok. Biz bunu yasamayla yUritme arasinda paylastirmis olduk, cogunlugunu yine
yasama organi seciyor. Yarglyl milletle bir sekilde iliskilendirmelisiniz.

‘Cumhur ittifak’’'nin bir argimani da “giiclii parlamento”... Parlamentonun glicii olacak mi?
Ortaya etkisiz ve yetkisiz bir meclisin ¢ikacagi iddiasi var.

Bu yanlig, biz “glcli parlamento” iddiamizin arkasinda oldugumuzu goésterdik. Milletvekili aday
listeleriyle gosterdik. Yani AK Parti mevcut siyasi aktérlerinin en gucli ve en parlak olanlarini
Meclis’e yénlendirdi. Listede Bakanlar Kurulu’ndan bes bakan hari¢c herkes milletvekili aday!.
Daha sonra bakan olabilmeleri icin vekillikten istifa etmeleri gerekiyor. Parlamentolarin iki blyUk
fonksiyonu var. Biri yasama, digeri de denetleme fonksiyonu. Meclis’in icinden bir hilkimet
cikmigsa bu, meclis cogunlugu hiukimetin arkasinda demektir. Bu durumda yasalari meclis,
hikimetin onayi olmadan yapabilir mi, hayir! Hikimetin arkasinda meclis gogunlugu var zaten.
Boyle bir durumda yasama faaliyeti tamamen hikimetin denetimindedir. Hikimet yoksa zaten
istikrarsiz bir durum s6z konusudur, secime gitme mecburiyeti ortaya c¢ikabilir.

Peki yeni ‘sistem’de?

Yeni sistemde sert kuvvetler ayriligi s6z konusu oldugu icin yasamayi ylritmenin
denetleyebilmesi, yénlendirebilmesi ¢cok kolay degil. Bu ancak dolayli olabilir. Cumhurbagkani,
partisinin de genel baskani olarak bu tlr yasama politikalaryla ilgili bir takim direktifler verebilir,

vAnlandirahilir Parlamantar ciectama nira ~nlk 7awuif via Anlavh hir atlki Hiilkkiimatin AnAriidan irinAda
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olmayacagi bir slire¢ olacak bu. Hikiimet yasama faaliyetinin tamamen disinda kalacak. Meclis,
mutfak asamasindan itibaren kanun calismalarinin icinde olacak. Meclis’in yasama alaninin
zaman icinde daha da fazla yurttmeden bagimsizlasacagini séyleyebiliriz. Bu anlamda meclis
glclenecek. Milletvekilleri, hazirlanmis gelen kanunlar tzerinde sadece konusmak durumunda
kallyordu. Simdi bizzat mutfaginda ¢alisma imkani bulacak.

Denetimle ilgili olarak yeni ne getiriliyor? Mesela glivenoyu ve gensoru var mi?

Tabii ki yok. CUnkU hiikimet meclis icinden ¢ikmiyor. Baskanlik sisteminde giivenoyu da,
gensoru da olamaz. Meclis glivenoyu vermedigi bir hUkiimeti gensoru ile nasil disirsin?
HUkOmeti dogrudan halk seciyor. Bunun disinda yazili soru, sorusturma ve meclis arastirmasi
var. Yazilh sorulara cevap vermeyle ilgili de bir zorunluluk getirdik. Denetlemenin giiclenecegini
ifade edebilirim. Ama su énemli: Muhalefetin elestirileri bitlinlyle sistem Gzerinden degil
Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan Uzerinden. Onlarin kafalarinda Tayyip Erdogan
gibi guclu bir siyasi lider figurt var. Boyle bir figlr Gzerinden sistem bu sekilde caligir diye
dastnuyorlar. Peki bunu parametreleri sabit tutmak kaydiyla parlamenter sistem icinde soralim.
Simdi meclis zayiflayacak diyenler, mevcut parlamenter sistemde, meclisin cok gucli, buttndyle
bagimsiz bir yasama faaliyeti, ¢cok iyi bir denetim yaptiklarini mi iddia ediyorlar? Aktor Gzerinden
degil, sistem Uzerinden analiz etmek, mukayese etmek gerekir.

Cumhurbaskani denetlenebilecek mi? Nasil?

Bu denetimin iki boyutu var. Birincisi Meclis tarafindan yuruttlecek. Bu denetim, yapilan
uygulamalarla ilgili soru dnergeleri vermek, gerektigi zaman arastirma komisyonlari, hukuki boyutu
varsa sorusturma komisyonu kurmak suretiyle gerek cumhurbagkani gerekse bakanlarin
yargilanmasiyla ilgili getirmis oldugumuz bir proseddr.

Bir de “Cumhurbaskani yargilayabilecek ama yargillanamayacak” gérusu yaygin... Ne kadar
dogru?

Katiyen degil. Meclis, cumhurbaskani ve bakanlarla ilgili salt cogunlukla bir sorusturma aciimasi
icin dnerge verebilir. Onerge izerine, Meclis’in beste i¢ cogunlukla verecegdi kararla bir komisyon
kurulur. Bu komisyonun raporu lGzerine Meclis genel kurulu Ugte iki cogunlukta karar verdiginde
de Ylce Divan’da yargilanir. ABD’de de Baskan ancak tgte iki cogunluk karariyla
yargilanabiliyor. Parlamenter sistemdeyse cumhurbaskaninin yargilanmasi diye bir sey yok.
Sadece ‘vatana ihanet’ ile yargilanabiliyor ama ceza kanununda bdyle bir sug yok.

Cok tartisilan ‘Meclis’in fesih yetkisi’'ni bir hukukgu olarak nasil degerlendirirsiniz?

Bu bilinen sekliyle bir fesih yetkisi degil, baska bir sey. Diger baskanlik sistemlerinde bu sekliyle
yok. Turkiye’ye 6zgl bir diizenleme bu. Elestiriliyor ama biz bir fesih yetkisi getirmedik aslinda.
Secim yenileme yetkisi getirdik. Buna karsilik bir maliyet koyduk. Bazi sistemlerde
Cumhurbaskani Meclis’i feshedebiliyor ve kendisi géreve devam ediyor. Bizimkinde farkli.



Cumhurbaskani karar aldigi zaman kendi gérev siresinden de vazgecmek durumunda.

Zaten iki kez secilebiliyor ve birinden vazgeciyor, dyle mi?

Tabii. Hem mevcut goérev suresini kisaltiyor, ¢clinkt kendisi de secime gitmek zorunda hem de bir
déneminden vazgecmis oluyor. Agir bir maliyet. Cumhurbaskani kim olursa olsun, bir giiniin bile
bu anlamda feda etmek fikrini aklindan gecirmez.

O zaman neden gerek duyuldu bu maddeye?

Sistem, gercekten ¢6zllmez bir sorunla, bir kilitlenmeyle karsi kargsiya kaldiginda bir ¢ikis olsun
diye getirdik. Bdyle bir formultin varhginin Meclis’i ve Cumhurbaskani’ni da uyumlu calismaya

zorlayacagini disindyorum.

#Gazetehaberleri #360 Derece #Mustafa Sentop

BAKMADAN GECME!

Yaptirimlar ve tuhafliklar... Dogum giiniinde bombalar, Zelenski'nin 'direnisinde’
Rus halkinin savasa bakais... hastanede mahsur kanser... Saakasvili detayi: Stratejisin.

#RUSYA #UKRAYNA RUSYA SAVAS #ZELENSKI
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