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DUSUNCE GUNLUGU

16 Nisan: Blirokrasiye yeni bir nefes

Ehliyet ve liyakat temelinde idarecinin kolayca ig bagina getirildigi bir biirokrasinin tesisi
kimseyi urkiitmemelidir. Tum bu degisim ¢abalari, devlet kadrolarini daha adil, verimli ve
rekabete acik sekilde yonetme firsati verecektir. Bagbakan’imizin kendi makami ve mevkisini
6ncelemeden Bagbakanlik miiessesesini tasfiye cabasiyla gésterdigi idealizm, diger devlet
kadrolarina da 6rnek tegkil etmelidir.
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iki asirlik modernlesme cabalarinda, yeni bir ic muhasebenin esigindeyiz. 16 Nisan'da yapilacak
referandum pek cok acidan tartisilirken, biirokrasi boyutu ile de ele alinmasi gerekir. Zira
"Cumhurbaskanlig: Sistemi” ile gelecek degisiklikler, sadece siyaseti degil, biirokrasiyi de

etkinlestirecektir.

94 yillik Cumhuriyet tarihinde kisa siiren iktidarlar, yliriimeyen koalisyonlar ve erken secimler
nedeniyle 65 tane hiikiimet kurulmustur. Hiikiimet idaresine yetersiz kadrolar geldiginde,
uyumsuzluk ve catismalar bas gostermis; tilkemiz cok bash yonetim yapisi icinde pek cok

krizler, hatta ihtilaller yasamistir. Cogunlukla, tek basina iktidar donemlerinde saglanan
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istikrar ile devletimiz ilerlemistir. Cumhurbaskanlig1 sistemi; kalici istikrar icin idare yapisini

daha saglikli ve giiclii bir mekanizmada toplamay1 hedeflemektedir.
BASARI, SISTEMDEN DEGIL SIYASI IRADENIN GUCUNDENDIR

Ehliyet ve liyakate dayali saglam bir memur kadrosu olmayan hicbir devlet basarili olamaz.
Fakat giiclii idari kadrolarin olmasi da yeterli degildir. iyi bir siyasi liderligin eslik etmesi
gerekir. Halk tabiri ile “ayag yiiriiten bastir”. Glicli lider ile kurumlar, tipki viicudun azalari
gibi uyumlu ve diizenli caligir. Tiirkiye nin son 15 yilina bakildiginda da; basin, viicudun tiim
azalarini iyi bir sekilde idare ettigi goriilmektedir. Bu donemde, standartlar ylikselmis ve
gelismis tlilkeler ile rekabet edilebilir bir zemin olusmustur. Ancak bu siireg, siyasi liderligin ve
basarili takiminin varligiile cok iligkilidir. Yani istikrar sistemin degil, siyasi iradenin bir
neticesidir. Gegcmis tecriibelere de bakildiginda, ayni nitelikte yonetim kadrolari her donem is
basina gelememistir. Dolayisi ile devlet sistemimizi daha etkin isleyise tasiyacak ve
siirdiiriilebilir istikrara kavusturacak bir hedefe odaklanmakta yarar vardir.

ISTIKRARSIZLIK, BUROKRASIYI YAVASLATIR

Ortalama 6mrii 16 ay1 gecmeyen hatta 6 ay1 bile bulamamaigs hiikiimetlerin oldugu bir devlet
diizeninde biirokrasi ne kadar basarili bir sekilde yonetilebilir? Kisa donemler icinde, halkin
uzun soluklu taleplerini ve projeleri hayata geciremeyen idarenin verimliliginden nasil
bahsedilebilir?

2002 yilina kadar, yiizlerce yarim kalmis insaat, yol, koprii, baraj gibi yatirimlar oldugu
bilinmektedir. Nedenine bakildiginda; siyasi istikrarsizliklar sonucu sikca tikanan biirokrasi,
zayif biitce kullanimi ve idari yapidaki yetersizlikler goze carpmaktadir. Son 15 yilda ise yarim
kalan projeler tamamlanmis ve izerine pek cogu da eklenmistir. Giiclii siyasi kadro ve iyi bir
biirokrasiile elde edilen bu basari bizi yaniltmamalidir. Clinkii sistem, istikrarsizlik iiretme
riskini her zaman icinde tasimaktadir. Yeni sistemin ise, koalisyon risklerini kaldirarak

biirokrasiye verecegi giiven ve yapacagi giiclii denetim ile istikrar1 saglamasi beklenmektedir.

Siyasi istikrar blirokrasiyi nasil rahatlatirsa, yonetimde hizli karar alma da siyasi iradeyi
rahatlatir. Asir1 biirokrasi ise hizli is yapmanin 6niinde engel olusturmaktadir. Federal
parlamenter sistem ile yonetilen Almanya da bu konudan muzdarip tilkeler arasindadir.
Koalisyonlarin ve AB diizenlemelerinin neden oldugu biirokrasi y181n1, 2006 yilinda kurulan
Norm Kontrol Konseyi tarafindan azaltilmaya calisilmaktadir. Cikarilan bilancoya gore tiim
idari diizeylerdeki fazla biirokrasi 6nlendiginde yi1lda 50 milyar avroluk bir tasarruf
beklenmektedir. Ancak, sistemin yavasligi ve tirettigi yeni is ylikii nedeniyle son 10 yi1lda cok

fazla mesafe alinamadigi ifade edilmektedir.

Ulkemizde de bugiine kadar biirokrasinin azaltilmasina déniik calismalar yapilmis olsa da daha
gidilecek cok mesafe vardir. Yeni sistem ile bircok alanda diizenleme hedeflendigi icin

biirokratik yigilmalarin daha da azaltilacagi 6ngoriilmektedir. Bu degisim, halka yeni kolayliklar



saglarken, burokrasi ile siyasi irade iligkisine de olumlu tesir edecektir. Idari silsilelerin
azalmasiyla, karar ve uygulama mekanizmasinin hizlanmasi ve etkin bilgi akisi saglanacaktir.
Boylece siyasi irade icraatlerinde kisitlanmazken, biirokratik yapiya karsi siyasal tepkiler de
azalacaktir. Ortaya ¢ikan uyum ise basta ekonomi yonetimi olmak tizere pek ¢ok alanda giiven

tazeleyecek, kalkinmanin ve yatirimlarin 6nii daha da acilacaktir.
ADALET ICIN LIYAKATE DAYALI DEGISIM

Tirk devlet geleneginde 6nemli yeri olan, Biiylik Selguklu Devleti'nin en kudretli doneminde
yasamig Nizam'ti-1 Miilk, “Siyasetname” adl1 eserinde; devlet idaresinde en akilli, tecriibeli ve
ehliyetli insanlara vazife vermenin zaruretini anlatmakta ve liyakate gore vazifelerin

dagitilmasinmi vurgulamaktadir.

Basta insan kaynaklarimiz olmak tizere her tiirlii zenginligimizin korunmasi 6ncelikli olarak
vatandashk gorevimizdir. Devlet kadrolarinin gérevi de bu zenginlige sahip ¢cikmak ve
gelistirerek gelecek nesillere aktarmaktir. Devletin biinyesinde gorev yapan milyonlarca
memurun, iist diizey 400-500 biirokrat tarafindan itina ile yonetilmemesi adeta devlet icinde
israfa neden olmaktadir. Siyasi iradenin degistirme giiciine haiz olmasi, biirokraside bu insan
kaynagi israfinin 6nlenmesi ve hakkaniyetin saglanmasiyla dogru orantilidir. Tarihte de kiiltiire
bagl olarak biitiin giiclii devletler basarili kadrolar: taltif ederken, basarisiz olanlari tasfiye
etmistir. Bat1 degerlerinin temeli olan Roma Hukuku'na kaynaklik eden Roma imparatorlugu,
basarisiz olan idarecileri aslanlara bile yem etmistir. Osmanli'da da sadrazamlar ve vezirler
makamin geregini yerine getiremediginde azledilmis, hatta zaman zaman idam edilenler
olmustur. Gliniimiizde de, ABD gibi pek ¢cok gelismis iilkede, siyasi iradeye liyakatli olani
gorevde tutma ve basariy iiretebilecegi kadrolar: getirme firsati verilmektedir. Boylece daha
uyumlu kadrolarla calisirken, devlet yapisi da kendi icinde tazelenmektedir.

Ulkemizde de siyasi iradenin etkin bir hareket alani bulunmaktadir. Fakat istikrarsizlik
donemlerinde, liyakatli kadrolar: atama konusunda ciddi sorunlar yasanmistir. Ozellikle
koalisyonlarda, halkin sectigi iradenin, zayif performans gosterenleri degistirme giiciinii sistem
kisitlamigtir. Uclii kararnameler ile belli makamlara gelenler yetersiz olsalar dahi, sistemin
trettigi tikaniklik nedeniyle yerlerini korumustur. Bu kifayetsiz ve muhteris yoneticileri de
altlarindaki binlerce memur, mecburen omuzlarinda yiik olarak tasimistir. Ayrica siyasi irade

de verimsiz kadrolarla calismak zorunda birakilmistir.
ASLOLAN MIiLLI IRADEYE TESLIM VE HADIM OLMAKTIR

Yetersiz hiikiimet donemlerinde, basarisizlik faturasi halkin oylariyla is basina gelen siyasilere
kesilmektedir. Ancak, biirokrasinin list diizey kademeleri ayni1 goreve devam edebilmektedir.
Bu duraganlik, yillar icinde bir takim giic devsirme alanlar1 acarak sistemde vesayetci yapilara
zemin hazirlamistir. Ortaya cikan bosluklar icinde maalesef prensipli biirokratlar gérevini ifa
edemezken, vesayetci kadrolara da menfaatlerini elde edecek "firsat kollama" yollar1 acilmistir.

En temel firsat degerlendirme yontemi olarak da siyasiler tizerinde baski kuran “hemsehricilik”
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HISKIEr]L OII€ CIKINdKLAdULL. \g€CIILLS UOILIEIIIErUE UZELLIKIE KOUdLISYyUllldl'ud, dueld SISLEIIll KugdldIil
tavassutlar ile profesyonelce is yapmak isteyen siyasilerin hareket alani kisitlanmis ve liyakatsiz

kadrolar atanmistir.

Bugiin FETO belasinin temizligi yapilirken de; 40 y1llik kamuya sizma eylemlerini, bu tarz
iliskiler iizerinden yaptiklar gériilmektedir. FETO, istikrarsizlik ve sistemin iirettigi
bosluklardan yararlanmistir. Kurdugu "paralel yapida" yetisen, yoneticiyi siphede birakacak
kadar s6zde "miikemmel!" adaylar, en yliksek noktalara kadar yillar icinde aldatarak gelmistir.
Vakti gelince de tipki Saray'lara sizan ve ihaneti gerceklestiren "Hashasiler" gibi, devlet icinde
giice ulasmislardir. Burada 6nemli nokta; sistemin ve biirokrasinin disaridan miidahalelere acik
olmasidir. Bu miidahaleler sonucu olusan bagimh iliskiler, devlet iradesine teslim olmasi
beklenen kadrolari, baska odaklarin boyundurugu altina itmektedir. Buglin bu yapilarla basarih
bir sekilde miicadele ediliyor olsa da sistem, ayni sikintilarin tekrarlanma riskini tasimaktadir.

Yeni sistemle; her tiirlii kayirmaciligin ve devlete ait kadrolarin bir takim karanlik odaklara tabi
olmasinin engellenmesi hedeflenmektedir. Zira cumhurbaskani secildiginde, halktan giivenoyu
alarak bir “millet hiikiimeti” kurmakta ve hizli sekilde calisma ekibini olusturmaktadir.
Olusacak kadrolar dogrudan bu iradeye hesap vererek, disaridan miidahalelerin, bagimli
iliskilerin ve vesayetci yapinin olusmasinin 6niine ge¢ilmektedir. Boylece birbirinin
basarisizligini degil, ortak basariy1 hedefleyen bir tamamlayicilik 6ngoriilmektedir. Bakanlarin
da meclisle bagi olmayacagi icin il siyaseti icinde bir rekabet atmosferine zorlanmayacaklardir.
Boylece liyakat esash biirokratik atamalar daha kolay olacaktir. Ayrica teknik ve uzmanlik yonii
giiclii kadrolarin olugsmasiyla, Meclis'in yasama faaliyetleri artarak, parlamento daha da
ihtisaslasacaktir.

BUROKRASI KAMUYA AIT ALANIN ORTAK YONETIMIDIR

Devlet gorevi; topluma esit mesafede, hicbir ¢ikar odagini dikkate almadan hizmet etme
alanidir. Risksiz calisma arzusu ile siyasilere yonelik “sizler yolcu bizler hanc1” seklinde bir
yaklasim ise hizmet iiretmenin 6niinde engeldir. Sosyal adalete inanan her insan kamunun
menfaatlerini gozetmekte hakkaniyetli bir durus sergiler. Calisan ile calismayan, risk alan ile
almayan, idealist olan ile olmayan arasinda ayrimi 6nemser. Yeni sistem arayisi, bu anlamda
biirokrasiye cesaret ve imit vermektedir. Makam endisesiyle risk alamayanlarin yerine, milleti
ve devleti adina her tiirlii cabaya girenlerin is basina gelmesi hedeflenmektedir. Memur olan
yani imar eden ve devlet ile millet arasinda kopri vazifesi goren kadrolarin sayisi daha da
artacaktir. Bu ayn1 zamanda akilci bir siyasetin de parcasini olusturmaktadir. Dogru memur

kadrosuyla hizmet vererek basarili sonuclar alan siyasi hareket, tekrar milletten yetki alacaktir.

Ehliyet ve liyakat temelinde idarecinin kolayca is basina getirildigi bir biirokrasinin tesisi
kimseyi tirklitmemelidir. Tim bu degisim cabalari, devlet kadrolarini daha adil, verimli ve
rekabete acik sekilde yonetme firsati verecektir. Basbakan'imizin kendi makami ve mevkisini
oncelemeden Basbakanlik miiessesesini tasfiye cabasiyla gosterdigi idealizm, diger devlet

kadrolarina da 6rnek teskil etmelidir.



Velhasil, Tirkiye'nin gelecegi yakalamasi, gecmis zorluklara bir daha maruz kalmamasi ve
sistemin dogurdugu yliklerden kurtularak biirokrasinin selamete ¢ikmasi agisindan 16 Nisan
Referandumu 6nemli bir dontim noktasi olacaktir. Yillarca atanmiglarin devlet idaresine yaptigi
miidahaleler neticesinde sivil hayat biiyiik darbeler almais, askeri, yarg: veya biirokratik
vesayetler ile devletimizin ilerleyisinde aksamalar olmustur. Yeni bir sistem arayisi, biitiin bu
uyumsuzluklarin giderilmesini ve gercek millet iradesinin tecellisini 6ncelemektedir. Ayni
sekilde, basinda devletin ne oldugunu bilen, iyi yetismis biirokratin kiymetini kesfeden, onu
heba etmeden dogru iletisim ve yonetim becerisiyle milletine hizmetkar kilacak hiikiimetlerin
kurulmasi da gelecek olan referandumda timit edilmektedir. "Adalet miilkiin temelidir" diyen
Hazreti Omer'in 6gretisiyle yogrulan bir toplum olarak, her alanda en basta da idari yapida

adaletin tecellisi 6nemsenmelidir.

Kokli yonetim gelenegi olan devletimizin daha adil, hakkaniyetli ve verimli olacag: glizel bir 17
Nisan sabahina uyanmak timidiyle...
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#16 Nisan 2017 #Anayasa referandumu #Bagbakanlik #Birokrasi #FETO
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'‘Buyuk bir utang’

'Kiyamet Siginagi’
Olagandustu haller icin yapildi: Gorenler Almanya'nin Ukrayna'ya gonderecegi
sagkina dondii. fuzeler 35 yillik ¢ikt.
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