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ALi ASLAN

15 Temmuz ve baskanlik sisteminin 6nemi

f L

5 Temmuz vakasi, gtivenlik ve sivil birokrasiye sizmis bir
1 orgiutin uluslararasi destekle siyaset kurumunun hedef
almasiydi.

Daha 6nce 2013'te Gezi'de sokak ve 7 Haziran secimleriyle
“Turkiyelilik" ile siyaset kurumu tzerinden siyaset kurumunu
hedef alan siyaset-disi aktorler, bu sefer Turk siyasetinin kalbini
olusturan burokrasi kanalindan hareket ettiler. Keza btirokrasi,
Tanzimat'tan itibaren, 6zellikle de 1909'da 31 Mart darbesinin

ardindan Turkiye'de iktidara ulasmanin ve elde tutmanin en

etkin yolu olageldi. Bunun temel sebebi, iilkede siyasi diizenin ve kurumsallasmanin biirokrasi
merkezli olmasidir.

Cumhuriyet'in kurulusundan 1950'ye kadar siyasi lider Mustafa Kemal ve burokrasi sinifi tlkeyi mutlak bir
sekilde kontrol ettiler.

1950'den itibaren cok-partili demokratik diizene gecilmesiyle toplum siyasi seckinler, yani siyaset kurumu
Uzerinden iktidarda sz sahibi olmaya basladi. Ancak 1960 darbesinden sonra tesis edilen vesayetgi
diizen siyasi seckinlerin iktidardan fazla pay almasina miisaade etmedi. Blirokrasi merkezli bir
kurumsallasmanin -bu 1980 darbesinden sonra daha da birokrasi lehine gliclendibdyle bir sonug
vermesinden daha dogal bir sey olamazdi.

Her ne kadar siyasi diizen burokrasi merkeze alinarak dizayn edilmis olsa da bunda siyaset kurumunun
kendi i¢ problemlerinin payi da goz ardi edilemezdi. Siyaset kurumu burokrasinin hegemonyasina
uyumlu sekilde parlamenter sistem temelinde diizenlendi. Buna gore siyaset kurumu (g glice bolindd.
Bunlardan biri yargiydi ve yarginin temel islevi Kemalist vesayetin bekgiligini yapmak, rejimin
kirmizi cizgilerini zorladiklarinda siyasi seckinleri hizaya cekmekti.

Diger ayaklari, yasama ve ylrttme gicleri olusturdu. Yasama ve ylritme tek bir cati altinda
parlamentoda toplaniyordu.

Parlamentonun yarisini ya da biraz daha azini birokratik seckinlerin temsilcisi konumundaki siyasi
partiler -CHP cizgisive merkez sagdaki kariyerist siyasi seckinler aliyordu. Bu siyasi ¢izginin -Bilent
Ecevit'in CHP Genel Baskani oldugu donem bir kenara birakilacak olursa- ana misyonu siyaset
luirumunun birokratik seckinler lehine felg edilmesiydi.
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Siyaset kurumunun bir baska sorunu ise, biirokratik merkeze karsi genellikle cevrenin tepkisel ve sert
ideolojik siyasi olusumlarin pesine takilmasiydi. Milli Gorlis hareketi cevreyi tutsa da, asiri ideolojik cizgisi
nedeniyle hem toplumsal cevrenin partisini birokratik vesayet karsisinda harcanmasi kolay bir aktore
donustiriyor hem de yeterince kitlesellesemeyerek ciddi bir tehdit olusturamiyordu.

Diger yandan toplumsal cevrenin temsilcisi konumunda olan ve pragmatist bir siyasi cizgi tutturarak
kitlesellesen partiler de lider merkezli yapilari nedeniyle kisa 6mrli ve gecici olma 6zelligi tasimaktaydi.
Liderin siyasi ya da biyolojik dmriiniin sona ermesiyle sinirli olan bu meydan okuyus, siyasi diizenin
yapisal donlisimu icin gerekli ivmeyi yakalayamiyordu.

Adnan Menderes'in Demokrat Parti'si ve Turgut Ozal'in Anavatan Parti'si buna érnek teskil etmektedir.
Baska bir sorun ise toplumsal ¢evrenin iradesinin temsilinde yasanan siyasi parcalanmaydi.
Bunda en buylk pay MHP'ye diismektedir.

MHP toplumsal cevreyi temsil eden ama ayni zamanda alt ve orta blrokratik kademelerdeki mensuplari
sebebiyle blrokratik seckinlerle simbiyotik iligkisi olan bir parti olageldi.

MHP'nin parlamentodaki varligi bir yandan burokratik seckinlerin ¢evreye asiri gli¢ kullanmasini
sinirlarken, diger yandan da cevrenin burokratik merkeze olan tepkisini yumusatarak siyasi statiikonun
yeniden uretilmesi islevi gorda.

2002'de baslayan AK Parti'li yillar biirokratik seckinlere karsi cevrenin ve siyaset kurumunun en
biiyiik mevzii kazandigi donem oldu. AK Parti, zaten harekete gecmis yeni orta siniflarin dnlini daha
da acarak burokratik vesayetin payandasi konumundaki eski orta siniflar karsisinda énemli él¢lide
sosyolojik esitlenme gerceklestirmelerini sagladi. Bu, blrokratik vesayetin sosyolojik ayaginin
zayiflatilmasi adina ¢ok dnemli ve uzun sirecte ilke demokrasisine ¢ok ciddi katkilari olacak bir adimdi.

ikinci olarak ise, biirokratik seckinlere karsi siyaset kurumunun giiclendirilmesini ve demokratik siyasetin
alaninin genisletilmesini sagladi. 2007'de yapilan anayasa degisikligiyle yirGtmenin hiikimetle beraber
diger 6nemli aktorl olan cumhurbaskanligi makami birokrasinin kontroliinden cikarak siyaset kurumuna
gecti. Bu tarihi adimi askeri ve yargi birokrasisi Gizerinde sivil siyasetin kontroliini artiran bazi "reform"
adimlarn takip etti.

Vesayetci Kemalistlerden vesayetci Giilenistlere

Ancak ne yazik ki 15 Temmuz, atilan reform adimlarinin birokratik vesayetin geriletilmesi adina 6nemli
bir degisiklik yaratmadigi, blrokrasinin bir vesayetci aktorden -Kemalistler- diger bir vesayetci aktore -
Gllenistler- gectigini gosterdi. Yasananin bir reform siireci olmaktan ¢ok uzak oldugu aciklik kazandi.
Bunun Gzerine 15 Temmuz'un hemen sonrasinda ¢ aylik OHAL karari alindi ve ikinci defa uzatildi.
OHAL'in hedefinde temel olarak uzunca bir siiredir devlet icerisinde yapilanan FETO mensuplarinin
sokiltp atilmasi bulunmaktadir. Bazi yapisal degisiklikler pratige gecirilse de bunlarin ne denli kalici ve
bitunlikli oldugu netlik kazanmis degildir.

Gercekten de sadece 6rgit Uyelerinin tasfiyesi ile sinirli kalacak olursa, mevcut OHAL Ulke siyaseti
agisindan sadece gecici bir ¢6zim sunmus olacaktir. Kalici ve esasli bir ¢cozim icin gerekli olan siyasi
diizenin birokrasi Gzerinden siyasete miidahalelerini sonlandiracak yapisal degisikliklerin hayata
gegirilmesi, yeni bir kurumsallasmanin tesis edilmesidir.

OHAL kapsaminda siyasetin aldigi yeni hal, yani tlkenin KHK'ler ile yonetilmesi, siyaset kurumu da dahil
olmak Uzere tlim siyasi diizenin ciddi bir kriz icerisinde oldugunu gozler 6niine sermektedir. MHP lideri
Devlet Bahceli'nin baskanlik sistemiyle ile ilgili bu haftaki agiklamalari hakli olarak bu duruma isaret
etmektedir. Ulke yonetimindeki mevcut fiili durum ile hukuki durum arasindaki ayrismanin uzun siire
devam ettirilmesi, 6zellikle de OHAL'in sona ermesinden sonra, pek mimkiin degildir. Dolayisiyla, yeni


https://www.sabah.com.tr/haberleri/mhp

bir anayasa ile birlikte iilkenin acilen kapsamli bir reform siirecine sokulmasi ve yeni bir
kurumsallasmanin tesis edilmesi gerekmektedir.

Siyaset kurumunu merkeze almak
Bu kurumsallasmanin baskanlik sistemi odakli olmasi en makul yol olarak géziikmektedir.

Oncelikle, Gilkenin yénetim sistemi 2014 cumhurbaskanhidi secimiyle birlikte parlamenter sistemden
uzaklasarak baskanlik sistemine yaklasmistir. Bu adimdan geri dénis siyaseten pratik ve toplum nezdinde
mesru olmayacagindan, bu déntsimin baskanlik sistemine dogru daha ileri tasinmasi yerinde olacaktir.

ikinci olarak, 15 Temmuz darbe ve isgal girisimi biirokratik vesayetin 6Ilmedigini sadece form
degistirdigini gosterdi. Siyasi sistemin burokrasi merkezli dizayninin ne denli tehlikeli oldugunu ortaya
koydu. Baskanlik sistemi, siyaset kurumunu siyasi kurumsallasmanin merkezine koyan bir diizen
ongormektedir.

Burokrasi ile siyaset kurumu arasindaki dengeyi siyaset kurumu lehine cekerek olasi darbe girisimlerinin
oniine ge¢me imkani saglamaktadir.

Son olarak, 15 Temmuz'da darbecilerin oncelikli hedefi siyasi lideri, yani Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan'i etkisiz hale getirmekti. TUrkiye'nin siyasi sistemi maalesef zorunlu olarak lider eksenli
bir siyaset Gretmektedir. Yukarida da deginildigi gibi biirokratik seckinlere karsi toplumsal cevre ancak bir
lider etrafinda organize olarak varlik gésterebilmektedir. Baskanlik sistemi bu alanda énemli ve muspet
bir yapisal kirlma gerceklestirebilir.

Baskanlik sistemi, muhaliflerin temelsiz iddialarinin aksine, Tirkiye siyasetini lider eksenli olmaktan
cikararak kurum eksenli bir yapiya donistirme imkani sunmaktadir.

Siyaset kurumunu merkeze alarak birokrasiyi siyasi seckinler karsisinda zayiflatan ve parlamentoyu
glclendiren bir yapi arz etmesi sebebiyle, liderin roll eskisine nazaran daha az kritik hale gelecektir.
Kurum eksenli bir yapida darbe girisimlerine daha az rastlanacak ve darbe girisimleri tlke siyaseti icin
daha az riskli hale gelecektir. Ve boylece, muhaliflerin de dilinden distrmedigi "ileri" demokratik bir
siyasi diizeni mimkin kilacaktir.

Yasal Uyaru: Yayinlanan kése yazisi/haberin tiim haklart Turkuvaz Medya Grubu’na aittir. Kaynak gésterilse veya habere aktif link verilse dahi kése
yazisi/haberin tamamtya da bir béliimi kesinlikle kullanidlamaz.

Aynntilar icin litfen tiklaymn.
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